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Уважаемый Борис Васильевич!

В основу настоящей записки положены материалы многоплановой дея-
тельности прокуратуры по надзору за исполнением законов за 6 месяцев 2015
года, результаты анализа статистических и иных данных.

В течение полугода прокуратурой выявлено более 300 различных
нарушений, в том числе 60 незаконных нормативных правовых актов,
касающихся практически всех сфер социально-экономической жизни района.

Криминальная обстановка в районе в текущем году несколько ухудшилась,
количество зарегистрированных преступлений увеличилось на 8,2% по
сравнению с 2014 годом и составило 92 преступления (АГП1Г-85).

Ранее совершавшими преступления, совершено 45 преступлений, АГП1Г-
43, рост составил 4,7%, в том числе 6 тяжких и особо тяжких преступлений
(АГП1Г-5). Удельный вес от общего числа преступлений составил 61,6% (АГП1Г-
60,6%).

Общая раскрываемость преступлений составила 89,0% (АГП1Г-86,6). За 6
месяцев 2015 года приостановлено предварительное расследование по 9
уголовным делам (АГП1Г- 11), снижение 18,2%.

В основной массе преступлений 57,0% составляют преступления против
собственности; 27,0% составляют преступления против жизни и здоровья; 16,0%

другие (экологические преступления, преступления против порядка
управления, преступления против конституционных прав и свобод человека и
гражданина) .

Произошло снижение на 40,0% совершенных тяжких и особо тяжких
преступлений, зарегистрировано 6 (АППГ-10), в том числе 3 факта причинения
тяжкого вреда здоровью, 1 преступление - грабеж. Расследовано 6 преступлений
данной категории, раскрываемость составила 100%.

Из преступлений против собственности 33 составляют кражи имущества
(АППГ - 33). Раскрываемость преступлений данного вида составила 92,0%
(АГП1Г-77,8%).

Зарегистрировано 19 хищений ТМЦ на предприятиях и организациях
Юкаменского района, по OM~ ~p,T в 0j «Верх-Уни», ип «Яговкин»,
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000 «Маяк», СПК «Восход», по 3 факта 000 «Монолит», 000
«Куркан», 4 факта 000 «Родина», 5 фактов СПК «Нива».

В результате принимаемых мер по профилактике наркомании снизил ось
количество данного вида преступлений, выявлено одно преступление в сфере
незаконного оборота наркотических средств (АШll'-3), снижение на 66,7%.

При этом следует отметить, что по-прежнему в нарушение требований
Федерального закона от 08.01.1998 N 3-ФЗ "О наркотических средствах и
психотропных веществах" должностными лицами районной Администрации
надлежащим образом не извещаются и не приглашаются на заседания
антинаркотической комиссии в районе представители Глазовского отдела
Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН России).
Прокурорской проверкой установлено, что телефонограммы надлежащим
образом не оформляются, вследствие чего не представляется возможным
определить, кому, в какое время, кто передал, или иные данные, позволяющие
определить надлежащее уведомление заинтересованных лиц.

Поэтому необходимо принять дополнительные меры по устранению
данных недостатков.

Прокуратурой осуществляется комплексный мониторинг проектов
нормативных правовых актов и действующих нормативных правовых актов в
сфере предпринимательской деятельности на наличие в них административных
барьеров и иных положений, нарушающих права и законные интересы
предпринимателей.

Так, за истекший период 2015 года прокуратурой района принесено 1О
протестов в анализируемой сфере, из них 8 на У ставы муниципальных
образований (поселений).

Федеральным законом от 14.10.2014 N2 307-ФЗ «О внесении изменений в
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и
отдельные законодательные акты Российской Федерации и опризнании
утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской
Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и
муниципальных органов в части осуществления государственного контроля
(надзора) и муниципального контроля» п. 36 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от
06.10.2003 N 131-ФЗ об осуществлении муниципального контроля на территории
особой экономической зоны признан утратившим силу.

Федеральным законом от 21.07.2014 N2 234-ФЗ «О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации» в пункте 20 части 1
статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ слова «осуществление
муниципального земельного контроля за использованием земель поселения»
заменены словами «осуществление муниципального земельного контроля в
границах поселения».

Однако, в ходе проверки установлено, что соответствующие изменения в
уставы муниципальных образований до момента проверки не были внесены. В
настоящее время протесты рассмотрены и удовлетворены.

Кроме того, опротестовано 2 постановления глав муниципальных
образований (Поселений) о профилактике пьянства, алкоголизма, наркомании и
иных правонарушений на территории муниципальных образований.
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Проведенной проверкой установлено, что вышеуказанными
постановлениями утверждены Положения комиссии по профилактике пьянства,
алкоголизма, наркомании и иных правонарушений на территории
муниципальных образований.

Согласно вышеуказанных Положений, при выполнении задач комиссии в
пределах своей компетенции вправе запрашивать у руководителей предприятий
и организаций сведения, необходимые для работы комиссии, а также приглашать
их на заседания комиссии по вопросам, рассматриваемым комиссией. Комиссии
в целях реализации поставленных задач обязаны координировать деятельность
предприятий и организаций по профилактике пьянства, алкоголизма,
наркомании и иных правонарушений. На заседания комиссии приглашаются в
зависимости от характера рассматриваемых вопросов представители ведомств и
организаций, а также иные должностные лица для получения от них информации
по рассматриваемым вопросам. Комиссии большинством голосов принимают
рекомендации, которые направляются в организации и учреждения для
устранения причин и условий, порождающих наркоманию, алкоголизм, иные
правонарушения. Должностные лица предприятий, учреждений и организаций
обязаны в десятидневный срок информировать комиссии о результатах
рассмотрения ее рекомендаций.

Вышеуказанные Положения противоречили ч. 1 ст. 1; п.п. 4, 5, 6 ст. 2; п. 4
ст.3 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и
муниципального контроля» NQ 294-ФЗ от 26.12.2008 года.

Поэтому необходимо обратить внимание на недостатки в работе
ответственных должностных лиц на данном направлении и принять меры по их
недопущению впредь.

Прокуратурой выявлены нарушения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд на территории Юкаменского района. К примеру,
01.08.2014 года между администрацией муниципального образования
«Юкаменское» и обществом с ограниченной ответственностью «Монолит» по
результатам запроса котировок NQ 0113300001514000066 от 24 июля 2014 года в
соответствии с Федеральным законом NQ 44-ФЗ от 05.04.2013 года «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» заключен муниципальный контракт
NQ 1, по которому подрядчик обязан выполнить работу по устройству плиточных
тротуаров по ул. Советская с. Юкаменское, являющейся центральной, согласно
сметы, а заказчик обязан принять и оплатить работу, в порядке и на условиях
предусмотренных настоящим контрактом. В соответствии с п. 2.15.
вышеуказанного муниципального контракта подрядчик предоставил заказчику
гарантии качества на все виды выполненных работ сроком не менее, чем 24
месяца с момента подписания сторонами акта о приемке выполненных работ.
Акт о приемке выполненных работ подписан сторонами 03.09.2014 года.

Вместе с тем при проверке установлено, что на тротуарах имеются
разрушенные и не устойчивые плитки, отошедшие от плитки бордюры.
Несмотря на разрушающиеся тротуары, проложенные в соответствии с
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муниципальным контрактом И2 1 менее года назад, меры к понуждению 000
«Монолит» исполнить гарантийные обязательства по их ремонту не
принимались. Непринятие мер по понуждению 000 «Монолит» исполнить
гарантийные обязательства по ремонту тротуаров может привести к получению
гражданами, использующими данные тротуары, травм, а также свидетельствует
о коррупционных проявлениях, в связи с не надлежащим контролем за
исполнением муниципального контракта, заключенного в соответствии с
Федеральным законом И2 44-ФЗ и халатным отношением к сохранности
муниципальной собственности.

Поэтому необходимо принять дополнительные меры, направленные на
своевременное исполнение подрядчиками гарантийных обязательств по
выполненным работам для муниципальных нужд.

Не всегда должностными лицами соблюдаются градостроительное
законодательство и законодательство о противодействии коррупции.

Так, прокурорской проверкой установлено, что в нарушение норм
Градостроительного кодекса Российской Федерации и п.п. 2.6., 2.8., 4.1.
административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача
разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального
образования «Палагайскоея», утвержденного постановлением главы
муниципального образования «Палагайское» И2 23 от 24.06.2013 года, в
муниципальное образование «Палагайское» документы, необходимые в
соответствии с законодательством для предоставления муниципальной услуги,
Главой поселения не запрашивались и не изучались. В результате чего
05.11.2013 года самовольно, вопреки установленному порядку не запросив и не
проверив документацию, Глава поселения подписала незаполненное Разрешение
на ввод объекта в эксплуатацию - построенного дома расположенного по адресу:
д. Палагай, ул. Клубная, д. 2, принадлежащего Гамаюмову М.В. и не
соответствующего строительным нормам. В последующем на основании
разрешения выданного Главой муниципального образования «Палагайское»
Невоструевой З.Н., вышеуказанный дом был приобретен Администрацией
муниципального образования «Юкаменский район» и в настоящее время в нем
никто не проживает в связи с несоответствием данного дома строительным
нормам, и таким образом бюджетные средства расходуются неэффективно.

Поэтому необходимо принять меры, направленные на недопущение
выдачи Разрешений на ввод объекта в эксплуатацию без надлежащего их
оформления.

Сообщая об изложенном, и руководствуясь ст. 4 Федерального закона «О
прокуратуре Российской Федерации», предлагаю рассмотреть настоящую
информацию и принять соответствующие меры по устранению нарушений
закона.

О результатах рассмотрения данного письма проинформировать прокурора
района в письменном виде.

Прокурор района

старший советник юстиции И.П.Рустамов


